
COMUNE di RUSSI
Provincia di Ravenna

Deliberazione n. 21

                                                                                      

Verbale di Deliberazione del Consiglio Comunale

Oggetto: VARIANTE GENERALE AL PIANO INFRAREGIONALE DELLE ATTIVITA' ESTRATTIVE 
(P.I.A.E.) CON VALENZA DI PIANO COMUNALE DELLE ATTIVITA' ESTRATTIVE (P.A.E.) PER 
GLI EFFETTI DI CUI ALLA LEGGE REGIONALE N. 7/2004. ESPRESSIONE DELL'INTESA AI 
SENSI DELLA L.R. N. 24/2017

L’anno 2023, il giorno 26 del mese di Aprile alle ore 19:00, in Russi, presso la Residenza Comunale e 
nell’apposita sala delle adunanze,previa convocazione effettuata nei modi di rito a tutti i Consiglieri, si è 
adunato il Consiglio Comunale.
Assume la presidenza il Consigliere  MAZZOLI MARTINO
Assiste il Segretario  Paolo Cantagalli, il quale provvede alla redazione del presente verbale.
Su invito del Presidente il Segretario procede all’appello e risultano presenti:

COGNOME E NOME CARICA (P) PRESENTE
(A) ASSENTE 
(G)GIUSTIFICATO

SCRUTATORE

PALLI VALENTINA SINDACO P

SAPORETTI LUCIA CONSIGLIERE P

PLAZZI FILIPPO CONSIGLIERE 
ANZIANO

P

SILVESTRONI IRENE CONSIGLIERE P

FOLAGHI FAUSTO CONSIGLIERE P

VITALI ROBERTO CONSIGLIERE P

PATUELLI NICOLO' CONSIGLIERE P X

ROSSI MARCELLA PRESIDENTE A

BASSI GIANNA CONSIGLIERE A

SAMORI' MARTINA CONSIGLIERE P

UGOLINI DONATELLA CONSIGLIERE P

LIVERANI ANNA CONSIGLIERE P

FLAMIGNI ANDREA CONSIGLIERE A

MAZZOLI MARTINO CONSIGLIERE P

CELLINI ANGELO CONSIGLIERE P X

ZANNONI GIANLUCA CONSIGLIERE P

FABRIZIO NICOLA CONSIGLIERE P X

Presenti n°  14 Assenti n° 3



Il Presidente, dato atto che il numero dei presenti è legale, dichiara aperta la seduta.
Il Presidente nomina scrutatori i Consiglieri come riportato sopra.
Per la trattazione del presente oggetto, la seduta è pubblica.



IL CONSIGLIO COMUNALE

premesso che:
- la Legge Regionale 17 Luglio 1991, n. 17 “Disciplina delle attività estrattive” affida alle Province 

il compito di elaborare ed approvare il Piano Infraregionale delle Attività Estrattive (d’ora in poi 
P.I.A.E);

- con Delibera  del  Consiglio  Provinciale n.  75 del  26/07/2005 veniva approvato,  secondo le 
procedure previste dall’articolo 27, comma 1, della Legge Regionale 24 marzo 2000, n. 20, il  
P.I.A.E. 2003-2012 della Provincia di Ravenna, comprensivo del Rapporto Ambientale redatto 
ai sensi dell’art. 13, Titolo II, del D.Lgs. 152/2006, come variato con successiva Delibera di 
Consiglio Provinciale n. 18 del 03/03/2009 e che con Delibera di Consiglio Provinciale n. 37 del 
03/08/2017 la Provincia provvedeva ad eseguire la verifica quinquennale del P.I.A.E.;

- con Atto del Presidente n.  82/2020 è stato validato il  documento preliminare della variante 
generale al  Piano Infraregionale Attività  Estrattive,  finalizzato alla  consultazione preliminare 
prevista  all’art.  44  della  L.R.  24/2017,  comprensiva  dell’attività  di  partecipazione  e 
consultazione di cui al comma 5 dello stesso articolo;

ritenuto che:
- dopo l’entrata in vigore della L.R. 21 dicembre 2017, n. 24 “Disciplina regionale sulla tutela e  

l’uso  del  territorio”  e  nell’attesa  della  sostituzione  del  Piano  Territoriale  di  Coordinamento 
Provinciale (P.T.C.P.) con il  Piano Territoriale di Area Vasta (P.T.A.V.) come normativamente 
prescritto  dalla  medesima,  si  deve  ritenere  possibile  l’avvio  di  procedimenti  di  variante  al 
P.I.A.E., posto che il P.I.A.E., pur essendo definito dall’ art. 23, comma 1, L.R. n. 7/2004 “parte 
del P.T.C.P.”, è un Piano la cui sussistenza e la cui possibilità di approvazione autonoma sono 
previste, sia dalla L.R. n. 17/1991 sia dalla n. L.R. 7/2004, indipendentemente dal passaggio 
dai P.T.C.P., P.T.A.V. (o P.T.M.) della nuova legge urbanistica regionale;

- il procedimento da utilizzare per la definizione e l’approvazione della variante al P.I.A.E. non 
può più essere quello di cui all’art. 27 dell’abrogata L.R. n. 20/2000 bensì, a norma dell’art. 43 
della  L.R.  n.  24/2017,  quello  definito  per  la  generalità  dei  procedimenti  di  pianificazione 
territoriale ed urbanistica dagli artt. 43-47 della medesima;

evidenziato che:
- la Legge Regionale 14 aprile 2004,  n.  7 “Disposizioni  in  materia ambientale,  modifiche ed  

integrazioni a Leggi Regionali”, all’art. 23 stabilisce che il P.I.A.E. “può assumere, previa intesa 
con i Comuni, il valore e gli effetti del piano comunale delle attività estrattive (PAE), rinviando  
alle procedure di cui all’art. 21 LR 20/00 2°, 3°, 4°comma per il perfezionamento dell’intesa  
stessa”;

considerato che, attraverso la contestualità della predisposizione del PIAE e PAE si perseguono 
diversi risultati positivi: 
α) riduzione dei tempi del procedimento di approvazione del PAE; 

β) riduzione dei costi; 

χ) uniformità dei linguaggi e della disciplina attuativa; 

δ) omogeneizzazione della disciplina territoriale;

vista la nota P.G. n. 29604 del 25/11/2020, pervenuta presso il Comune di Russi con prot. n. 15220 
del 26/11/2020,  con la quale la Provincia di  Ravenna ha proposto ai  Comuni l’adozione di  un 
Accordo  Territoriale,  mediante  preliminare  adesione  allo  Schema  di  accordo  territoriale  da 
approvarsi  con  delibera  di  Consiglio  Comunale,  in  cui,  dando  attuazione  al  principio  della 
“concertazione istituzionale”, viene definita l’attività tecnico-amministrativa per l’approvazione del 
P.I.A.E. da valersi anche quale P.A.E.,



considerato che con Delibera di Consiglio Comunale n. 64 del 21/12/2020 questo Comune ha 
approvato lo  schema di  Accordo Territoriale ad oggetto “PIAE della  Provincia di  Ravenna con 
valore ed effetti di PAE per il territorio del Comune di Russi ai sensi dell’art. 23 della LR. 7/2004”;

visti i seguenti Atti del Presidente della Provincia di Ravenna, e successivi adempimenti inerenti e 
conseguenti:
- n. 43/2021 di  approvazione della sottoscrizione degli  Accordi Territoriali  ai sensi dell’art.  43 

della L.R. 24/2017 e dell’atto integrativo alla “Convenzione per l’elaborazione della variante 
generale del Piano Infraregionale delle Attività Estrattive (PIAE) della Provincia di Ravenna” 
con ARPAE Direzione Tecnica;

- n. 167/2021 e 68/2022 di assunzione, ai sensi dell’articolo 45, comma 2, della L.R. n. 24/2017, 
della proposta di Variante generale del Piano Infraregionale delle Attività Estrattive (PIAE) con 
valenza di Piano Attività Estrattive (PAE) completa di tutti gli elaborati costitutivi;

verificato  che,  dopo  l’assunzione  del  PIAE/PAE,  l’Amministrazione  provinciale,  per  facilitare  la 
conoscenza  dei  contenuti  del  Piano,  la  trasparenza  e  la  formulazione  di  contributi  e  delle 
osservazioni, secondo quanto previsto dall’art. 45, comma 8, della L.R n. 24/2017, ha proceduto 
alla condivisione dei contenuti attraverso la predisposizione di una sezione del sito istituzionale 
https://www.provincia.ra.it/VariantePIAE e alla presentazione pubblica del Piano, per consentire la 
più  ampia  partecipazione  della  cittadinanza  attraverso  successivi  incontri  in  modalità  di 
videoconferenza/streaming;

rilevato inoltre che con Atto del Presidente n. 190 del 19/10/2022 il termine di 60 giorni indicato al 
comma 9 dell’art. 45 della L.R. n. 24/2017 per la definizione della proposta di Piano da adottare 
veniva sospeso per quattro mesi per istruire le decisioni da assumersi a seguito delle valutazioni 
pervenute e coinvolgere gli enti del territorio rappresentati nel Gruppo di lavoro paritetico previsto 
all’art.  5  dell’Accordo  Territoriale  approvato  con  Atto  del  Presidente  n.  43  del  09/04/2021  nel 
processo di elaborazione del Piano;

preso  atto  dell’Atto  del  Presidente  della  Provincia  n.  16  del  15/02/2023  avente  ad  oggetto 
“Variante generale al Piano Infraregionale delle Attività Estrattive (P.I.A.E.) con valenza di Piano  
comunale delle  Attività  Estrattive (P.A.E.)  per  gli  effetti  di  cui  all’art.  23 della  L.R.  n.  7/2004 -  
proposta di decisione delle osservazioni e conseguente proposta di piano da adottare, ai sensi  
dell’art. 45, comma 9, della L.R. n. 24/2017”;

vista,  infine,  la  Delibera  di  Consiglio  provinciale  n.  9  del  17/02/2023  recante  “Adozione  della 
variante generale al Piano Infraregionale delle Attività Estrattive (P.I.A.E.) con valenza di piano  
comunale delle attività estrattive (P.A.E.)  ai  sensi e per gli  effetti  di  cui  alla legge regonale n.  
24/2017”, trasmessa al Comune di Russi con nota prot. n. 3270 del 07/03/2023, nella quale si 
dispone:

“… omissis …

di prendere atto, favorevolmente, della trattazione in via autonoma delle previsioni inerenti il Polo  
estrattivo “Cava della Vena del Gesso” ubicato in località Monte Tondo, Comuni di Riolo Terme e  
Casola Valsenio, area carsica della Provincia di Ravenna, oggetto di propria e distinta variante  
procedimentale,  con  salvezza  degli  effetti  giuridici  e  procedimentali  prodottisi  con  atti  del  
Presidente  della  Provincia  nn.  82/2020  e  70/2022  e  successivi  adempimenti  inerenti  e  
conseguenti;

di approvare la proposta di decisione delle osservazioni, come da Relazione Istruttoria dell’Ufficio  
di  Piano accolta con Atto del Presidente n. 16 del 15/02/2023, ed allegata, parte integrante e  
sostanziale, sub A alla presente;



di  adottare  la  Variante  Generale  al  Piano  Infraregionale  delle  Attività  Estrattive  (P.I.A.E.)  con  
valenza di Piano Comunale delle Attività Estrattive (P.A.E.) per gli effetti di cui all’art. 23 della L.R.  
n. 7/2004 ai sensi della L.R. n. 24/2017, nell’evidenza di quanto deliberato ai predetti punti 1 e 2,  
costituita dagli  elaborati  di seguito elencati ed allegati alla presente a farne parte integrante e  
sostanziale,  così  come  assunti  con  Atti  del  Presidente  n.167/2021  e  N.  68/2022  e  
conseguentemente modificati a seguito delle valutazioni determinatesi in base alle osservazioni  
pervenute nei termini di deposito:
a) Relazione generale;

b) Norme tecniche di attuazione con Schede monografiche dei poli estrattivi;

c) Documento di VALSAT con Allegato 1: Quadro conoscitivo diagnostico e Allegato 2: Coerenza  
esterna ambientale;

d) Sintesi non tecnica;

e) Studio di incidenza;

f) Tavola 1.1 – Stato di fatto delle attività estrattive (quadrante nord);

g) Tavola 1.2 – Stato di fatto delle attività estrattive (quadrante sud-ovest);

h) Tavola 1.3 – Stato di fatto delle attività estrattive (quadrante sud-est);

i) Tavola 2.1 – Verifica zone ed elementi di tutela del PTCP (quadrante nord);

j) Tavola 2.2 – Verifica zone ed elementi di tutela del PTCP (quadrante sud-ovest);

k) Tavola 2.3 – Verifica zone ed elementi di tutela del PTCP (quadrante sud-est);

l) Tavola  3a.1  –  Elementi  significativi  del  territorio  -  Zone  di  interesse  naturalistico  e  
paesaggistico-ambientale (quadrante nord);

m) Tavola  3a.2  –  Elementi  significativi  del  territorio  -  Zone  di  interesse  naturalistico  e  
paesaggistico-ambientale (quadrante sud-ovest);

n) Tavola  3a.3  –  Elementi  significativi  del  territorio  -  Zone  di  interesse  naturalistico  e  
paesaggistico-ambientale (quadrante sud-est);

o) Tavola  3b.1  –  Elementi  significativi  del  territorio  -  Fasce  di  pertinenza  fluviale  e  zone  di  
protezione delle risorse idriche (quadrante nord);

p) Tavola  3b.2  –  Elementi  significativi  del  territorio  -  Fasce  di  pertinenza  fluviale  e  zone  di  
protezione delle risorse idriche (quadrante sud-ovest);

q) Tavola  3b.3  –  Elementi  significativi  del  territorio  -  Fasce  di  pertinenza  fluviale  e  zone  di  
protezione delle risorse idriche (quadrante sud-est);

r) Tavola 4 - Carta litologica;

s) Atlante;

di inoltrare la presente deliberazione, per adempimenti successivi, inerenti e conseguenti:

)a ai Comuni del territorio della Provincia di Ravenna per l’espressione dell’intesa sui contenuti  
del PIAE/PAE;

)b al Comitato Urbanistico Regionale (CUR), per l’espressione del proprio parere motivato sul  
Piano in oggetto;

di  demandare  al  Servizio  Pianificazione  Territoriale  e  al  Garante  per  la  comunicazione  e  la  



partecipazione, ciascuno per quanto di competenza, gli adempimenti inerenti e conseguenti l’atto  
in oggetto previsti  dalla L.R. n. 24/2017 per la prosecuzione del procedimento e dagli ulteriori  
adempimenti previsti dalla vigente normativa;

di stabilire che la salvaguardia si applica a far data dal 17/02/2023, ed è a tale data che debbono  
intendersi riferite sia la delibera che la Disciplina del Piano laddove richiamano la data di adozione  
della delibera quale decorrenza per la salvaguardia;

… omissis …”;

atteso dunque che l’approvazione della  Variante generale  al  Piano Infraregionale  delle  Attività 
Estrattive (P.I.A.E.) con valenza di Piano comunale delle Attività Estrattive (P.A.E.) in oggetto è 
subordinata  all’ottenimento  dell’Intesa  da  parte  del  Comune  interessato  dal  processo  di  co-
pianificazione e ritenuto, pertanto,  opportuno procedere all’espressione dell’intesa sui contenuti 
controdedotti ai fini di procedere negli adempimenti inerenti e conseguenti;

vista la Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di  
diritto di accesso ai documenti amministrativi” e ss.mm.ii.;

vista la normativa in materia, ed in particolare:
- la L.R. 24 dicembre 2017, n. 24 “Disciplina regionale sulla tutela e l’uso del territorio”;

- la  L.R.  18  luglio  1991,  n.  17  “Disciplina  delle  attività  estrattive”  ed  in  particolare  l’art.  6  
“Disciplina delle attività estrattive”;

- la L.R. 14 aprile 2004, n. 7 “Disposizioni in materia ambientale. Modifiche ed integrazioni a  
leggi regionali”;

- la L.R. 30 luglio 2015 n. 13 “Riforma del sistema di governo regionale e locale e disposizioni su  
città  metropolitana  di  Bologna,  province,  comuni  e  loro  unioni”  che  all’art.  15,  comma  2, 
dispone: La Città metropolitana di Bologna e le Province esercitano le funzioni di pianificazione 
infraregionale delle attività estrattive di cui all’articolo 6 della legge regionale 18 luglio 1991, n. 
17 “Disciplina delle attività estrattive”;

Visto il parere di cui all’art. 49 comma 1 del D.L.vo18 agosto 2000 n. 267;

dato atto che il Responsabile del Servizio Finanziario non ha espresso alcun parere sulla regolarità 
contabile  in  quanto  la  proposta  stessa  non  comporta  riflessi  diretti  o  indiretti  sulla  situazione 
economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente;

Dato atto che il verbale della discussione in aula e le dichiarazioni di voto verranno allegate alla 
delibera di approvazione dei verbali della presente seduta; 

Con votazione, resa in forma palese, dal seguente esito: presenti n. 14, favorevoli n. 12, astenuti n. 
2 (Zannoni, Fabrizio);

DELIBERA

per le ragioni in premessa citate e che qui si  intendono integralmente richiamate a fare parte 
integrante e sostanziale del presente atto:
1. di esprimere l’intesa del Comune di Russi nell’ambito del procedimento di approvazione, ai 

sensi  degli  artt.  43-47 del  Capo III  “Semplificazione del  procedimento di  approvazione dei  
piani”  della  L.R.  n.  24/2017,  della  Variante  generale  al  Piano  Infraregionale  delle  Attività 
Estrattive (P.I.A.E.) con valenza di Piano comunale delle Attività Estrattive (P.A.E.) adottata con 
Delibera di Consiglio provinciale n. 9 del 17/02/2023;



2. di dare atto che ai sensi del combinato disposto di cui ai commi 1 lett. d) e 2, lett. d) dell’art. 47 
della  L.R.24/2017  e  ss.mm.ii.,  l’atto  di  approvazione  della  Variante  generale  al  Piano 
Infraregionale delle Attività Estrattive (P.I.A.E.) ha anche il valore e gli effetti di variante del 
Piano comunale delle Attività Estrattive (P.A.E.) di cui propone la modificazione, qualora sulla 
variante stessa sia acquisita,  nell’ambito del  Comitato Urbanistico,  l’intesa dell’Ente titolare 
dello strumento. In particolare i rappresentanti unici degli enti chiamati ad esprimere l’intesa sul 
piano partecipano ai lavori del Comitato Urbanistico Area Vasta (CUR) con voto deliberativo e 
la posizione espressa, previa la presente deliberazione, è vincolante ai fini dell’approvazione 
del Piano in variante;

3. di  disporre  la  trasmissione  del  presente  atto  di  Intesa  alla  Provincia  di  Ravenna,  per  il 
successivo inoltro al CUR;

4. di dare atto che la presente deliberazione non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione 
economico-finanziaria o sul patrimonio del Comune.

 



COMUNE di RUSSI
Provincia di Ravenna

UFFICIO SPORTELLO UNICO AMBIENTE

PARERE TECNICO

Oggetto: VARIANTE GENERALE AL PIANO INFRAREGIONALE DELLE ATTIVITA' 
ESTRATTIVE (P.I.A.E.) CON VALENZA DI PIANO COMUNALE DELLE ATTIVITA' 
ESTRATTIVE (P.A.E.) PER GLI EFFETTI DI CUI ALLA LEGGE REGIONALE N. 7/2004. 
ESPRESSIONE DELL'INTESA AI SENSI DELLA L.R. N. 24/2017

Ai sensi dell’Art. 49 – I Comma – del decreto legislativo 18/08/2000, n. 267 Testo Unico 
delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, esprimo il seguente parere in ordine alla 
regolarità tecnica della proposta: FAVOREVOLE .

Russi, 17/04/2023

IL RESPONSABILE 
Firmato Digitalmente

DONI MARINA 



COMUNE di RUSSI
Provincia di Ravenna

PARERE CONTABILE

Oggetto: VARIANTE GENERALE AL PIANO INFRAREGIONALE DELLE ATTIVITA' 
ESTRATTIVE (P.I.A.E.) CON VALENZA DI PIANO COMUNALE DELLE ATTIVITA' 
ESTRATTIVE (P.A.E.) PER GLI EFFETTI DI CUI ALLA LEGGE REGIONALE N. 7/2004. 
ESPRESSIONE DELL'INTESA AI SENSI DELLA L.R. N. 24/2017

Ai sensi e per gli effetti del 1° Comma dell’Art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 e del 1° Comma 
dell’Art. 4 del Regolamento di Contabilità del Comune di Russi in merito al provvedimento 
in oggetto:
si esprime  parere Non dovuto di regolarità contabile, sulla proposta di deliberazione in 
oggetto.

Russi, 17/04/2023

IL RESPONSABILE 
DELL’ AREA

Firmato Digitalmente

DONI MARINA



Letto approvato e sottoscritto,

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO

MAZZOLI MARTINO
Firmato digitalmente

Paolo Cantagalli
Firmato digitalmente

RELATA DI PUBBLICAZIONE
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